FORUM NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

SINTESE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

O FORUM NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL foi instituido
pelo Decreto n°. 6.019, de 22 de janeiro de 2007, com as seguintes finalidades:

| — promover o debate entre os representantes dos trabalhadores, dos
aposentados e pensionistas, dos empregadores e do Governo Federal, com vistas ao
aperfeicoamento e sustentabilidade dos regimes de Previdéncia Social e sua
coordenagdo com as politicas de Assisténcia Social;

Il — subsidiar a elaboracdo de proposicdes legislativas e normas
infralegais pertinentes; e

Il — submeter ao Ministro de Estado da Previdéncia Social os resultados
e conclusdes sobre os temas discutidos pelo Colegiado.

Desde sua instalagdo foram realizadas reunides nos dias:
e (07 de marco de 2007;

21 de margo de 2007;

10 de abril de 2007,

24 de abril de 2007,

10 de maio de 2007,

22 de maio de 2007,

19 de junho de 2007;

03 de julho de 2007;

22 de agosto de 2007;

04 e 05 de setembro de 2007;

19 e 20 de setembro de 2007 e

29, 30 e 31 de outubro de 2007.

As discussbes do Férum foram conduzidas com a estrita observancia de
alguns principios considerados fundamentais, dentre eles, o respeito aos direitos
adquiridos e adocdo de regras de transi¢cdo de longo prazo, e a manutencdo do sistema
de Previdéncia Social Publica, Béasica e Solidaria e um sistema de Previdéncia
Complementar Facultativo.

Os membros do Forum ressaltam a importancia estratégica do processo
de didlogo social para democratizar o debate e amadurecer propostas sustentaveis de
politicas publicas de longo prazo com vistas ao aperfeigoamento e sustentabilidade da
Previdéncia Social e sua coordenacdo com as demais politicas de Seguridade Social.

PRINCIPAIS PONTOS DE CONSENSO

Concluido o debate dos temas propostos, 0 Forum conseguiu formar
consensos sobre 0s seguintes temas:

| - Relacionados ao Mercado de Trabalho:



O Forum reconhece que a universalizagdo de cobertura da previdéncia € um objetivo
a alcancar e declara a necessidade de fortalecimento das politicas de formalizacdo e
inclusdo previdenciaria, de modo a garantir 0 acesso aos beneficios previdenciarios
a todos os cidadaos, recomendando nesse sentido:

Promover a formalizacdo do trabalho e a universalizacdo da cobertura
previdenciaria a partir de um didlogo social quadripartite;

As politicas publicas, em especial as relativas a concessdo de empréstimos,
subsidios e incentivos fiscais, devem estimular a geragcdo de empregos formais;
Deve haver mudanca na lei do estagio, resgatando e reforcando seu carater
pedagogico, evitando abusos, simulacdo e sonegacao de contribuicdes;

Deve-se fortalecer a fiscalizacdo contra a informalidade;

Deve-se rever a legislacdo para acelerar os mecanismos de cobranga de dividas;
Devem-se efetuar mudancas na legislacdo do seguro-desemprego e da
Previdéncia Social, de sorte a viabilizar formas de contribuicdo e preservar a
condicdo de segurado em funcéo da fruicdo daquele beneficio;

Devem-se criar novos mecanismos de incentivo a uma maior inclusdo
previdenciaria, com regras contributivas compativeis com a inser¢do no mercado
de trabalho (mercado informal, intermiténcia contratual, sazonalidade, etc.)

Il - Relacionados a Beneficios por Incapacidade:

O Férum reconhece a necessidade de se implementar politicas na area de saude e
seguranga do trabalhador, diminuindo o ndmero de acidentes e reduzindo a
ocorréncia de doencas ocupacionais, com reflexos positivos na reducdo dos
beneficios por invalidez e auxilios-doenca, previdenciarios e acidentarios. Nesse
sentido:

Deve-se construir um dialogo social quadripartite para a avaliacdo, o0
aperfeicoamento e a implementacdo de politicas de prevencdo de acidentes e
doencas ocupacionais em todos 0s segmentos - publicos e privados - da
economia brasileira, tendo-se como referéncia, entre outras, as decisfes da
Conferéncia Nacional de Satde do Trabalhador e as recomendacdes e resolucdes
do Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), da Comissao Tripartite
Paritaria Permanente (CTPP) e da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT);
Deve-se manter a diferenciacdo de critérios para aposentadoria em casos de
atividades exercidas sob condicdes especiais, que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica, buscando mecanismos para a reducdo de situacbes de
insalubridade, penosidade e periculosidade no mercado de trabalho;
Deve haver aprofundamento:
1. Das politicas de prevencéo de incapacidade laboral e reabilitacdo medica
e profissional dos segurados em auxilio-doenga e demais beneficios por
incapacidade;
2. Da articulacdo entre a previdéncia e o atendimento dos segurados pelo
sistema publico de saude;
3. Dos mecanismos para a reinser¢do no mercado de trabalho daqueles com
capacidade de trabalho parcialmente comprometida ou afastados por um
longo periodo.



111 - Relacionados a Transicdo Demografica:

e Devem-se criar mecanismos de incentivo monetario a postergacéo voluntaria da
aposentadoria.

IV - Relacionados as Pensdes por Morte:

e Deve-se reconhecer o direito a pensdo por morte de companheiro/a
homoafetivo/a no RGPS, observando as mesmas regras adotadas para os/as
companheiros/as de diferentes sexos.

V - Relacionados a Questao de Género:

Uma vez reconhecidas as desigualdades de género, retratadas no tratamento
diferenciado nas regras de acesso a Previdéncia Social estabelecidas na Constitui¢do
Federal, deve-se:

1. Aprofundar politicas afirmativas de género, avaliar a sua evolucao, medir
seus efeitos positivos na redugdo das desigualdades e, em decorréncia,
buscar critérios de convergéncia para 0 acesso a aposentadoria entre
homens e mulheres;

2. Recomendar que o Conselho Nacional de Previdéncia Social, o Conselho
Nacional de Direitos da Mulher, o Conselho Nacional da Seguridade
Social proposto e instancias afins realizem avaliacGes periddicas sobre o
estado da participacdo das mulheres na Previdéncia e, em especifico, de
aspectos relativos a sua cobertura e participacdo no mercado de trabalho;

e Devem-se estudar alternativas de politicas que assegurem protecdo social aos
que se dedicam aos cuidados de longo prazo e aos que dele necessitam, tendo
em vista, entre outros pontos, 0 aumento do contingente de idosos no pais;

e Deve-se incentivar e fortalecer a inclusdo feminina no sistema previdenciério.

VI - Relacionados a Gestao do Sistema Previdenciario e seu Financiamento:

e Deve ser buscada a desoneracdo da folha de salarios sem aumento da carga
tributéria e conjugada com a¢6es voltadas para a ampliacdo da formalizacéo e da
base de contribuintes, mantendo-se o equilibrio financeiro;

e Deve-se buscar o fortalecimento da gestdo quadripartite, por meio da
participagdo social nos 6rgédos deliberativos colegiados da Previdéncia;

e Deve-se recriar 0 Conselho Nacional da Seguridade Social junto a Presidéncia
da Republica, com a finalidade de articular as politicas sociais nas areas
envolvidas;

e Deve-se adotar um modelo de gestdo que privilegie a modernizagdo e
profissionalizacdo da administracdo previdenciaria;

e Deve-se adotar nova forma de contabilizagcdo do resultado da Previdéncia, que
dé maior transparéncia as suas fontes de financiamento e suas despesas.

VII - Relacionados a Coordenacao Previdéncia-Assisténcia Social:



Uma vez que os beneficios assistencial e previdenciario, conforme estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 sdo vinculados ao salario minimo, e respeitando-se 0s
direitos basicos de cidadania sem aumento da carga tributaria, deve-se:

1. Reavaliar o conceito de familia e composi¢do de renda familiar aplicados na
elegibilidade ao Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, de
modo a aperfeicoar a focalizagdo nas camadas mais pobres e garantir a
ampliacdo da cobertura e sua sustentabilidade;

2. Reavaliar, em longo prazo, os critérios de idade para acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social, em conformidade ao aumento
da expectativa de vida e seu impacto na sustentabilidade da politica de
Assisténcia Social;

3. Observar uma politica de reajustes reais do salario minimo de acordo com a
capacidade de financiamento da economia no longo prazo.

V111 - Relacionados a Previdéncia Rural:

O Forum reconhece a importancia estratégica da politica de previdéncia voltada aos/as
trabalhadores/as rurais e reafirma:

e Devem-se preservar critérios diferenciados de contribuicdo e de acesso aos
beneficios previdenciarios do segurado especial rural;

e Dada a peculiaridade da atividade rural, recomenda-se:

1. aprofundar politicas publicas voltadas para os/as trabalhadores/as rurais e
medir seus efeitos na reducdo das desigualdades urbano-rurais;

2. que o Conselho Nacional de Previdéncia Social e o Conselho Nacional
de Seguridade Social proposto realizem estudos e avalia¢fes periodicas
sobre as condicGes de trabalho rural e sua realidade demogréfica,
avaliando a possibilidade ou ndo de convergéncia de idade para
aposentadoria entre os/as trabalhadores/as urbanos e rurais;

e Recomenda-se criar mecanismos que promovam e facilitem a formalizacdo dos
contratos de trabalho envolvendo os/as trabalhadores/as assalariados rurais, em
particular dos que trabalham em atividades de curta duracéo;

e Considerando-se que, na area rural, ha uma predominancia de trabalho sazonal,
em periodos de safras, devem-se instituir mecanismos de contribuicdo e/ou de
caréncia que permitam aos assalariados rurais contar integralmente os doze
meses de cada ano para fins de acesso aos beneficios previdenciarios.

PONTOS SOBRE OS QUAIS NAO HOUVE CONSENSO

O Forum também concluiu que, até o encerramento de suas atividades, nédo
houve possibilidade de consensuar propostas:

e sobre as formas de financiar o Regime Geral de Previdéncia Social;

e sobre regras de idade minima e de tempo de contribuicdo para acesso a
beneficios;

e sobre a coordenacdo de regras dos beneficios por incapacidade com as dos
demais beneficios e com o salério do trabalhador ativo;

e sobre a reavaliacdo das regras dos beneficios de pensdo por morte.



Houve a declaracdo de posicdo de dissenso, para registro em documento final do Forum,
quanto aos seguintes aspectos:

| - TRANSICAO DEMOGRAFICA

Declaracéo dos Empregadores:

“A transicdo demografica torna necessario que os segurados (atuais e futuros)
contribuam por mais tempo a Previdéncia Social.

A Transicdo demografica torna necessario instituir idade minima para
aposentadoria. Para os novos ingressantes, a idade minima deve ser 67 anos
para homens e 62 mulheres. E recomenda-se a criacdo de um pilar capitalizado,
dentro da Previdéncia Publica, compreendido dentro do teto do RGPS, para as
faixas de renda mais elevadas.

O célculo do valor dos beneficios deve ter por base os salarios de contribui¢ao
e buscar a equivaléncia de valores presentes entre o que foi contribuido e o que
se espera receber, em média, durante os anos de duracéo da aposentadoria.

AlteracBes de regras relativas a beneficios de aposentadoria por idade e por
tempo de contribuicdo devem afetar a atual geracdo de contribuintes, mediante
regras de transi¢do, conforme segue:

e Caréncia para inicio dos ajustes: 5 anos

e APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAQ: instituir idade
minima 63 anos para homens e 58 para mulheres, aumentando-se
gradualmente até atingir 67/62 anos, e considera-se a media dos
salarios de contribuicdo de todo o periodo contributivo desde jul./94 em
diante.

e APOSENTADORIA POR IDADE: alterar regra de célculo do beneficio
buscando maior correlagcdo entre contribuicfes e beneficios (a ser
implantada gradualmente). Ndo se altera a caréncia para acesso ao
beneficio.

Declaracéo dos Trabalhadores:

“A transicdo demografica é um dos desafios permanentes da politica de previdéncia
social e deve ser analisada juntamente com os demais fatores que influenciam a
sustentabilidade da seguridade social.

Neste contexto, a bancada dos trabalhadores, entende que:

0 novo conceito de contabilidade deve tornar transparentes as contas da
seguridade social, inclusive as compensacges das renuncias previdenciarias;
a adoc¢ao de uma politica vigorosa de gestao permitira alterar
significativamente os resultados da previdéncia social;

0 crescimento da economia, a incluséo previdenciaria e a formalizacao do
mercado de trabalho elevardo a receita da seguridade, melhorando a sua
sustentabilidade e a capacidade de gestdo de médio e longo prazo;



e aadocdo de uma gestdo democratica através da instituicdo do Conselho
Nacional de Seguridade Social garantira um acompanhamento sistematico das
politicas e seus resultados sobre as contas da seguridade social;

Frente a este quadro, a bancada dos trabalhadores mantém sua posicéo pelo fim do
fator previdenciario.”

Declaracéo do Governo:
“A transicdo demografica requer, para a sustentabilidade do pacto de geracdes
da Previdéncia Social, um ajuste do tempo de contribui¢do e/ou da idade de
aposentadoria para o futuro.”

Il - FINANCIAMENTO:
Declaracéo dos Empregadores:

“Recomenda-se que, mantendo-se presente o conceito de seguridade social, na
qual a Previdéncia se insere, deve ser perseguido o ideal de uma Previdéncia
financiada com as contribui¢des dos trabalhadores, empregadores e autbnomos,
para assegurar o carater contributivo estabelecido na Constituicdo Federal, de
modo a que sua sustentabilidade viabilize a implementacéo do Fundo do RGPS,
também previsto na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Enquanto a sustentabilidade nédo for plena, o financiamento sera feito com a
transferéncia para o INSS de recursos oriundos da receita das contribuicdes
sociais previstas no art. 195, I, b (COFINS) e ¢ (CSLL) da Constituicdo Federal,
ou das contribuigdes ou impostos que venham a substitui-las.

Elementos de natureza redistributiva do plano de beneficios previdenciarios,
como os relacionados ao trabalhador rural e similares séo financiados com as
contribuicbes sociais previstas no art. 195, I, a (COFINS) e b (CSLL) da
Constituicdo Federal, ou pelas contribui¢cGes ou impostos que as substituirem.”

Declaracéo dos Trabalhadores e do Governo:

“A Previdéncia Social deve seguir como parte integrante do conceito de
Seguridade Social, financiando-se com recursos de contribuicGes dos
trabalhadores e empregadores e das demais fontes do Orgamento da Seguridade
Social, conforme a Constituicédo Federal.

Elementos redistributivos do plano de beneficios devem ser financiados com
recursos do Orcamento da Seguridade Social.”

Brasilia, 31 de outubro de 2007.



Pelos Trabalhadores:

Pelos Empregadores:

Pelo Governo:



